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1. RELATORIO

Em atencdo ao Despacho 95 (86797917) da Presidéncia da GoidsFomento, que
solicita manifestacao acerca das conclusdes da Comissao Especial de Avaliacao e
Habilitacao, a fim de subsidiar a decisao final daguela Diretoria, passa-se a analise
do presente.

Trata-se de exame juridico acerca da peticao enviada pela PAGOS - Associacao de
Gestao de Pagamentos Eletronicos, intitulada "Recurso Administrativo", em face
do Despacho n2 11/2026/GOIASFOMENTO/ASSEP-17157, de 09 de fevereiro de
2026. O referido ato administrativo, exarado pela Comissao Especial de Avaliacao e
Habilitacao, indeferiu integralmente a impugnacao apresentada pela ora recorrente
contra o Edital de Chamamento Publico n® 011/2025, que visa a selecao de parceiro
privado para a estruturacao do "Projeto Pequi Digital".

Em suas razdes recursais, a PAGOS sustenta, em apertada sintese: | - A nulidade do
certame por suposta falta de critérios objetivos de selecdo e indeterminacao do

objeto; Il - A ocorréncia de desvio de finalidade institucional, alegando que a
modelagem permitiria a GOIASFOMENTO atuar indevidamente como banco
comercial, em violacdao a Resolucao CMN n? 2.828/2001; e lll - A insuficiéncia de

estudos técnicos preliminares e motivacao para o afastamento do rito licitatério
convencional. A recorrente colaciona, ainda, precedentes do ST] (REsp 14.980-0-R))
e do TCU (Acérdao 245/2026) para amparar sua tese de subjetivismo no julgamento.

Os autos foram instruidos com a Andlise Técnica da consultoria Pivot Tech
(especialista em inteligéncia de dados) dos Pareceres Juridicos Externos da lavra do
escritério Menezes Niebuhr Sociedade de Advogados, e do Parecer Juridico 45
(interno) cujos fundamentos passam a ser apreciados de forma integrada por esta
Geréncia Juridica.

2. ADMISSIBILIDADE: DO DIREITO DE PETICAO E DO FORMALISMO
MODERADO

De inicio, impde-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade da peca
apresentada. Compulsando o instrumento convocatério, verifica-se que a Secao 5 do
Edital, em harmonia com o item 4.12, restringe a interposicao de recurso
administrativo a fase posterior ao julgamento e classificacao das propostas. Nao ha,
portanto, previsao editalicia ou legal na Lei n® 13.303/2016 para a interposicao de
recurso contra decisao que julga impugnacao ao edital.



Todavia, sob a égide do Principio do Formalismo Moderado e em estrita observancia
ao Direito Constitucional de Peticao (Art. 52, XXXIV, 'a' da CF/88), esta Geréncia
Juridica entende o recebimento da peca como mera peticao. Ressalte-se que tal
recebimento nao possui o condao de suspender o curso do certame, inexistindo
previsao de efeito suspensivo para insurgéncias desta natureza.

Portanto, opina-se pelo NAO CONHECIMENTO da peca como recurso
administrativo, mas pelo seu CONHECIMENTO como exercicio do direito de peticao.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. Da Validacao do Parecer Externo e Enquadramento como Oportunidade
de Negécio

Esta Geréncia Juridica, no exercicio de suas atribuicdes estatutarias, ratifica e
incorpora integralmente, por motivacao aliunde, as conclusdes exaradas pelo
parecer da assessoria juridica externa (Menezes Niebuhr). E imperativo consignar
qgque o Projeto Pequi Digital nao se amolda a um contrato comum de prestacao de
servicos, mas sim ao regime de "Oportunidade de Negécio", fundamentado no Art.
28, § 39, inciso Il da Lei n? 13.303/2016.

A selecao de parceiro estratégico para exploracao de atividade econ6mica finalistica
com compartilhamento de riscos e resultados — onde o parceiro privado assume
integralmente o CAPEX (investimento de capital), sendo que o OPEX (custos
operacionais) previsto para ser custeado pelo préprio projeto num primeiro prisma
e subsidiariamente pelo parceiro estratégico — autoriza o afastamento do rito
licitatério convencional em prol de um procedimento competitivo isondémico
(Chamamento Publico). A natureza associativa da parceria busca a "comunhao de
esforcos" para atingir um objetivo comum, superando a ldgica meramente
comutativa dos contratos administrativos tradicionais.

3.2. Da Objetividade dos Critérios e Neutralizacao de Precedentes
Inaplicaveis

Ao contrario do que alega a recorrente, o objeto nao é indeterminado, mas sim
"funcional e dinamico", caracteristica intrinseca as joint Ventures contratuais
tecnoldgicas. A delimitacdao encontra-se no Plano de Negécios Preliminar, enquanto
a objetividade do julgamento estd assegurada pelos Anexos Il (Habilitacao) e lii
(Selecao) do Edital.

A recorrente invoca o REsp 14.980-0-R) do STJ, datado de 1994, e oAcordao
245/2026 do TCU. Tais citacdes carecem de pertinéncia tematica e temporal. O
julgado do ST) é anterior a propria Lei das Estatais e a evolucdao do conceito de
parcerias estratégicas modernas. Quanto ao Acérdao do TCU, este refere-se a
entidades que nao se submetem ao regime da Lei 13.303/2016 (Sebrae) e trata de
falhas de transparéncia em atestados técnicos, o que em nada se comunica com a
estrutura de Chamamento Publico para Oportunidade de Negdcio ora em apreco, a
gual guarda estrita observancia ao Art. 31 da Lei 13.303/2016.

3.3. Da Conformidade Regulatdoria (BaaS) e Auséncia de Desvio de
Finalidade

A acusacao de que a Agéncia atuaria ilegalmente como banco comercial ignora a
modelagem de Banking as a Service (BaaS) detalhada na analise da Pivot Tech. Ha
uma segregacao funcional absoluta:



1) Back-end: Os atos financeiros regulados, a custdédia de recursos e a
responsabilidade prudencial perante o BACEN competem exclusivamente a
Instituicdo de Pagamento (IP) parceira, operando sob sua prépria licenca.

2) Front-end: A GOIASFOMENTO atua estritamente em seu perimetro institucional,
utilizando a plataforma para modernizar e capilarizar politicas publicas de
fomento.

Tal arranjo estd em plena simetria com o Art. 32 do Estatuto Social da
GOIASFOMENTO, que impde o estimulo a investimentos produtivos e a
modernizacao de estruturas. O projeto respeita as vedacdes da Resolucao CMN n2
2.828/2001, pois nao hd captacao de depdsitos ou assuncao de riscos bancarios
pela Agéncia, mas sim a instrumentalizacado digital de sua missao institucional.

3.4. Da Robustez da Instrucao e Motivacao dos Atos

Nao prospera a tese de insuficiéncia de estudos técnicos. O processo administrativo
estd devidamente calcado em documentos prévios e exaustivos:

e Estudo Técnico Preliminar (SEl 84332458): Avaliacao de viabilidade;
e Nota Técnica (SEIl 84481560): Justificativa do modelo de negdcio;

e Pareceres Juridicos (SEl 84456260): Avalizacao da legalidade do afastamento
do Capitulo | da Lei 13.303/16.

A motivacao é clara e atende ao dever de fundamentacao exigido pela Lei n®
13.303/2016 e pela jurisprudéncia contemporanea do TCU (Acérdao 2488/2018 -
Plenario).

3.5. Da Blindagem de Funding e Segregacao Ldgica

A protecao dos recursos de terceiros é garantida por uma arquitetura de
Segregacao Logica superior a meras vedacdes normativas:

e Subcontas Graficas (Ledgers): Registros individuais, imutaveis e auditaveis
gque impedem a confusao patrimonial.

* Bloqueio em Nivel de Cdédigo (Code-level): O sistema impede materialmente
gue moddulos de empréstimo acessem saldos de custddia de usuarios.

e Conta Centralizadora: Destinada exclusivamente a apuracao de revenue share,
com travas sistémicas que impossibilitam o "giro" de recursos de terceiros como
funding para operacdes de crédito.

3.6. Da Eficiéncia Economica e Transferéncia de Riscos (CAPEX Zero)

A modelagem de CAPEX Zero protege o erario ao transferir integralmente para o
parceiro privado:

1) O Risco de Obsolescéncia Tecnoldgica: O parceiro arca com a evolucao
continua da plataforma.

2) O Risco Regulatodrio: A responsabilidade por multas ou adequacdes ao BACEN é
do operador.

3) O Risco Operacional: A remuneracao é exclusivamente porperformance
(shared revenue), desonerando a GoidsFomento de custos fixos (OPEX) ou



prejuizos por falta de adesao ao mercado.

4. CONCLUSAO

Ex positis, esta Geréncia Juridica, considerando a higidez do certame e a auséncia de

vicio de legalidade no Despacho n¢ 11/2026/GOIASFOMENTO/ASSEP-17157,
manifesta-se:

1) Pelo NAO CONHECIMENTO da peca como recurso administrativo, dada a
preclusdo légica e falta de previsao legal para esta fase;

2) Pelo CONHECIMENTO da insurgéncia apenas como exercicio do direito de
peticao;

3) No mérito, pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL de todos os pleitos formulados pela
PAGOS, ratificando-se a validade do Edital 011/2025, amparado por robustos
estudos técnicos e notas técnicas prévias, dado enquadramento legal como
oportunidade de negdcio (Art. 28, 8§39, Il, Lei 13.303/16), e restando demonstrado
gue o Edital define critérios objetivos e que a modelagem como oportunidade de

negoécio é o Unico caminho técnico viavel ante a indivisibilidade da licenca
regulatéria;

4) Pela CONVALIDACAO plena dos fundamentos dos Pareceres Externos (Menezes
Niebuhr) e da Analise Técnica (Pivot Tech).

Recomenda-se, por conseguinte, o regular prosseguimento do certame em seus
exatos termos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

GERENCIA JURiDICA DO(A) AGENCIA DE FOMENTO DE GOIAS -
GOIASFOMENTO, aos 25 dias do més de fevereiro de 2026.
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