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PARECER JURIDICO GOIASFOMENTO/GEJUD-17160 N2 45/2026
| - RELATORIO

Submetem-se a analise juridica as impugnacdes apresentadas pelas
empresas Inttegrar House Software e Sistemas Ltda. (86153015) e Pagos -
Associacao de Gestao de Pagamentos Eletrénicos (86153157), bem como os
pareceres técnicos (86157419 e 86157427) que instruem o presente processo
administrativo, no ambito do Chamamento Publico n? 011/2025, destinado a selecao
de parceiro privado para a estruturacao, implementacao e operacao da solucao
integrada denominada Projeto Pequi Digital, no ambito da Agéncia de Fomento de
Goias S.A.

As impugnacoes suscitam, em sintese:

e alegada restricao indevida a competitividade, notadamente pela vedacao a
participacao de consdércios;

e supostos riscos de governanca e confusdao de responsabilidades regulatérias
perante o Banco Central do Brasil;
e questionamentos quanto a vantajosidade econdmica do modelo proposto;

e alegacdes de desvio da finalidade institucional e de risco fiscal.

O processo encontra-se devidamente instruido com os pareceres
técnicos-juridicos emitidos pelos consultores, Menezes Niebuhr Sociedade de
Advogados e pela empresa Pivot Tech Inteligéncia de Dados Ltda, os quais
enfrentam de forma detalhada e convergente todos os pontos levantados pelas
impugnantes, constituindo o suporte fatico da decisao administrativa.

Il - FUNDAMENTACAO

1 - Premissas de Controle Externo e Deferéncia Técnica-
Administrativa



O presente parecer é elaborado a luz dos parametros consolidados
pelo Tribunal de Contas da Uniao e pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias,
especialmente quanto a necessidade de respeito a discricionariedade técnica e
empresarial das estatais exploradoras de atividade econOmica, desde que o ato
esteja devidamente motivado, documentado e juridicamente enquadrado.

A jurisprudéncia do TCU (acdérdao 3.230/2020-Plenario) é firme no
sentido de que o controle externo nao pode substituir o mérito técnico da
Administracao, salvo nas hipéteses de ilegalidade manifesta, desvio de finalidade ou
erro grosseiro.

2 - Do Enquadramento Juridico do Chamamento Publico e da
Natureza da Parceria

A partir da analise integrada das manifestacdes técnicas, verifica-se
gue o Projeto Pequi Digital nao se estrutura como mera prestacao de servicos, mas
como parceria estratégica empresarial, caracterizada pela comunhdo de esforcos,
riscos e resultados.

Tal natureza afasta a caracterizacao do objeto como bem ou servico
comum, legitimando o enquadramento juridico adotado pela GoiasFomento nos
termos do art. 28, §39, inciso Il, da Lei n? 13.303/2016, diante da inviabilidade de
competicao baseada em critérios padronizados e julgamento por menor preco.

3 - Da Finalidade Institucional e da Aderéncia ao Marco
Normativo do Sistema Financeiro Nacional

Nao procede a alegacao de desvio de finalidade institucional.
Conforme demonstrado nos pareceres técnicos, o Projeto Pequi Digital
instrumentaliza a missao da GoiasFomento, ampliando sua atuacao de fomento em
ambiente digital, sem violacao as restricbes impostas as Agéncias de Fomento,
especialmente a vedacao a captacao de depdsitos prevista na Resolucao CMN n@
2.828/2001.

No modelo de Banking as a Service (BaaS), a responsabilidade
regulatéria, a custddia de recursos e a execucao das operacdes financeiras
permanecem integralmente sob responsabilidade do parceiro privado autorizado
pelo Banco Central do Brasil, inexistindo assuncao de funcdes tipicas de instituicao
financeira pela GoiasFomento.

4 - Da Vedacao a Participacao de Consorcios

A vedacdao a participacdao de consércios encontra-se técnica e
juridicamente justificada, em razao da indivisibilidade da licenca de Instituicao de
Pagamento e da necessidade de unicidade de responsabilidade regulatéria perante
o Banco Central do Brasil, nos termos do art. 32, Il, da Lei 13.303/2016.

Trata-se de faculdade da Administracao, devidamente motivada no
processo, compativel com a natureza do objeto e com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao, nao configurando restricao arbitraria a competitividade.



5 - Da Inexisténcia de Confusao de Responsabilidades
Regulatorias e da Governanca

O modelo de governanca proposto preserva a segregacao funcional
entre a GoiasFomento e o parceiro privado, afastando qualquer caracterizacdao de
correspondente bancario ou confusao de papéis regulatérios.

As instancias colegiadas e os mecanismos de governanca descritos
nos pareceres técnicos aderem as boas praticas de governanca corporativa e aos
comandos da Lei n? 13.303/2016, mitigando riscos de conflito de interesses.

6 - Da Inexisténcia de Risco Fiscal e da Vantajosidade
Economica

As alegacdes de risco fiscal e endividamento publico nao se
sustentam. O mecanismo de risco sacado ou trava de recebiveis ndo configura
operacdo de crédito em favor do Estado, ndo incidindo a vedacao do art. 36 da Lei
Complementar n2 101/2000.

A vantajosidade da contratacao resta demonstrada sob a 6tica do ciclo
de vida do contrato, da alocacao eficiente de riscos, da escalabilidade da solucao e
da reducao da exposicao institucional da GoiasFomento, nao se restringindo a
comparacao imediata de custos.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Geréncia Juridica, convalidando integralmente
0s pareceres técnicos emitidos pelos consultores, Menezes Niebuhr Sociedade de
Advogados e pela empresa Pivot Tech Inteligéncia de Dados Ltda, e adotando-os
como razao de decidir, conclui que as impugnacOes apresentadas pelas empresas
Inttegrar House Software e Sistemas Ltda. e Pagos nao evidenciam ilegalidade,
irregularidade ou vicio capaz de macular o Chamamento Publico n® 011/2025.

Assim, opina-se pelo INDEFERIMENTO integral das impugnacdes
apresentadas pela empresa Inttegrar House Software e Sistemas Ltda, e Pagos -
Associacao de Gestao de Pagamentos Eletronicos, recomendando-se a manutencao
do Edital em seus exatos termos, por inexistirem fundamentos juridicos aptos a
afastar a decisao administrativa regularmente motivada.

E o parecer, s.m.].

GERENCIA JURIDICA DO(A) AGENCIA DE FOMENTO DE GOIAS -
GOIASFOMENTO, aos 09 dias do més de fevereiro de 2026.

;ﬂ'g!" ﬁ Documento assinado eletronicamente por GALBIA DO AMOR DIVINO ROSA,
eletronica Gerente em Substituicao, em 09/02/2026, as 17:12, conforme art. 29, § 22, ll,
"b", da Lei 17.039/2010 e art. 32B, I, do Decreto n© 8.808/2016.



Documento assinado eletronicamente por PHABER CRUVINEL NUNES, Gerente,
j em 09/02/2026, as 17:12, conforme art. 29, § 29, [Il, "b", da Lei 17.039/2010 e art.
39B, |, do Decreto n2 8.808/2016.
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