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1. RELATORIO
1.1. Objeto

Selecao de parceiro privado (Instituicao de Pagamento autorizada pelo
BACEN) para celebrar parceria estratégica, sob o modelo de joint venture contratual,
visando estruturar, implementar e operar a plataforma integrada de servicos
financeiros e digitais denominada Projeto Pequi Digital.

1.2. Impugnante
PAGOS - Associacao de Gestao de Pagamentos Eletronicos.
1.3. Argumentos da Impugnante

e Auséncia de Fundamentacao Técnica

Alega que o projeto carece de estudos multidisciplinares (tecnologia,
seguranca, riscos) e baseia-se exclusivamente em parecer juridico.

e Fuga ao Dever de Licitar

Sustenta que o modelo de parceria nao autoriza a dispensa de licitacao
e que o objeto deveria ser licitado conforme a regra geral do art. 37,
XXI da CF.

e Desvio de Finalidade e Excesso Regulatdrio

Argumenta que a GoiasFomento estaria expandindo sua atuacao para
além das competéncias de agéncia de fomento, transformando-se em



um "banco comercial" ao prever servicos de conta digital, adquiréncia e
cartoes.

¢ Indeterminacao do Objeto

Questiona a falta de especificacdes exaustivas sobre a execucao dos
servicos.

1.4. Subsidios:

A presente decisdao fundamenta-se na analise técnica da Pivot Tech
(86157419), no parecer juridico externo daMenezes Niebuhr Sociedade de
Advogados (86157427) e no parecer conclusivo daGeréncia Juridica da
GoiasFomento (Parecer n? 45/2026), evento (86186516).

2. ADMISSIBILIDADE

A Comissao Especial de Avaliacao e Habilitacao confirma que a
impugnacao apresentada pela PAGOS protocolada por parte legitima e dentro do
prazo legal estabelecido no instrumento convocatério. Assim, preenchidos os
requisitos formais, as manifestacdes sao conhecidas para analise do mérito.

3. FUNDAMENTACAO (ANALISE DO MERITO)

A andlise conjunta dos subsidios técnicos e juridicos rebate os pontos
levantados pela impugnante nos seguintes termos:

e Legalidade (Lei n2 13.303/2016)

A selecao de parceiro em "oportunidade de negécio" encontra amparo
direto no art. 28, § 39, inciso Il da Lei das Estatais. O modelo de parceria
estratégica nao configura mera prestacdao de servicos, mas um
compartilhamento de riscos, investimentos (CAPEX e OPEX pelo
parceiro) e resultados, o que afasta a obrigatoriedade do procedimento
licitatério convencional em favor do chamamento publico por ser
invidvel a competicao por critérios meramente objetivos de menor
preco.

e Regulamentacao e Segregacao

Diferente do alegado, o projeto garante a estrita observancia as
normas do Banco Central (BACEN). A operacao dos servicos de
pagamento sera realizada pela Instituicao de Pagamento parceira sob
sua propria licenca e responsabilidade regulatéria, mantendo-se a
GoiasFomento em seu perimetro de agéncia de fomento. A estrutura de
Banking as a Service (BaaS) e a segregacao de funcdes garantem que
nao haja exercicio material de atividade vedada pela estatal.

o Estatuto e Funding

O modelo econdmico foi desenhado para assegurar a neutralidade de
funding e a segregacao patrimonial. O parceiro privado assume
integralmente os riscos do empreendimento, eliminando o risco de
confusao patrimonial com os recursos publicos da agéncia.

e Definicao do Objeto

Em parcerias estratégicas de inovacao tecnoldgica, o objeto é definido
por diretrizes e planos de negdcio preliminares que admitem evolucao.
Exigir descricbes exaustivas tipicas de compras comuns de prateleira



inviabilizaria a natureza colaborativa e evolutiva da solucao digital
pretendida.

e Existéncia de Estudos Técnicos

Restou demonstrado que o projeto foi precedido de andlises
operacionais, tecnoldgicas e de mercado, consolidadas no Plano de
Negdcios e nos pareceres técnicos.

4. CONCLUSAO

4.1. Decisao: Diante dos fundamentos expostos, esta Comissao
Especial julga a impugnacdo apresentada pela PAGOS - ASSOCIACAO DE GESTAO DE
PAGAMENTOS ELETRONICOS como IMPROCEDENTE em sua totalidade, conforme
registrado na ATA n? 3 (86189118), da Comissao Especial.

4.2. Manutencao:

Ratifica-se integralmente o Edital de Chamamento PuUblico n¢®
011/2025 e seus anexos, mantendo o cronograma original do certame sem
necessidade de retificacoes.

4.3. Encaminhamento

e Publigue-se esta decisao no site oficial da GoidsFomento;
e Notifiguem-se a interessada via e-mail;
e Prossiga-se com as etapas subsequentes do certame.

GOIANIA, 09 de fevereiro de 2026.
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