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I. NOTA INTRODUTORIA

O presente parecer juridico tem por objeto a andlise do pedido de esclarecimentos
apresentado pela PAGOS — Associagao de Gestao de Pagamentos Eletronicos, em face do
Edital de Chamamento Publico para Selegao de Parceiro Privado n°® 011/2025, relativo ao
Projeto Pequi Digital, instaurado pela Agéncia de Fomento de Goias S/A — GoiasFomento,
no ambito do processo administrativo SEI n® 202500059001392.

A manifestagdo restringe-se ao exame dos questionamentos de natureza juridica
relacionados ao enquadramento do instrumento como oportunidade de negdcio, a
adequacao do procedimento de chamamento publico e a suficiéncia da motivagao e da
documentacgao que instruem o edital, a luz da Lei n® 13.303/2016. N&o integram o objeto
deste parecer as discussoes relativas a regulagcado prudencial do Sistema Financeiro
Nacional, a supervisdao do Banco Central do Brasil, nem as avaliagdes de natureza técnica,
econémica ou operacional do Projeto Pequi Digital, as quais se inserem no ambito da
discricionariedade administrativa e empresarial da GoiasFomento e encontram-se tratadas
nos documentos técnicos que instruem o certame.

A manifestagao é apresentada na forma de sugestdes de respostas administrativas, com a
finalidade de subsidiar a atuagdo da Comissao de Licitagao e da autoridade competente,
em observancia aos principios da legalidade, da motivagéo e da seguranca juridica.

Il. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO PAGOS - ASSOCIAGAO DE GESTAO DE PAGAMENTOS
ELETRONICOS

1.1 - FUNDAMENTAGAO DA DISPENSA DE LICITAGAO

Questionamento: “Existem estudos técnicos ou analises objetivas que tenham apontado
para a inviabilidade da adog¢ao de processo licitatério para a contratagcdo de eventual
parceiro nos termos do referido EDITAL? Em caso afirmativo, indicar expressamente os
documentos técnicos que fundamentaram essa conclusao”.

Resposta: Sim. A adogao do procedimento de chamamento publico para selegcdo de
parceiro privado em oportunidade de negécio encontra-se devidamente fundamentada nos
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seguintes documentos que instruem o processo administrativo: Estudo Técnica Preliminar
(SEI 84332458), a Nota Técnica (SEI 84481560) e o Parecer Juridico (SEI 84456260).

1.2 - PARCERIA OU LICITAGAO COMPETITIVA

Questionamento: “Quais sao, de forma objetiva, as caracteristicas técnicas, operacionais ou
regulatorias especificas que justificariam a adogdo do Chamamento Publico em detrimento
de procedimento licitatorio competitivo tradicional, bem como em que documentos ou
estudos tais caracteristicas foram formalmente demonstradas”?

Resposta: O questionamento parte de premissa equivocada. A adog¢do do chamamento
publico para selegao de parceiro privado ndo decorre, de forma isolada, de caracteristicas
técnicas, operacionais ou regulatorias especificas do objeto, mas da natureza juridica da
operacao pretendida, que se qualifica como oportunidade de negécio vinculada ao objeto
social da GoidsFomento, nos termos do inciso Il do § 3° e do § 4° do artigo 28 da Lei n°
13.303/2016:

Conforme jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, sdo requisitos para a
contratagdo direta ou para a adogcdo de modelagens negociais diferenciadas com
fundamento no referido dispositivo legal:

Sao requisitos para a contratacao direta de empresa parceira com fundamento
no art. 28, § 3°, inciso I, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais): a) avenca
obrigatoriamente relacionada com o desempenho de atribuigoes inerentes aos
respectivos objetos sociais das empresas envolvidas; b) configuragdo de
oportunidade de negdcio, o qual pode ser estabelecido por meio dos mais
variados modelos associativos, societarios ou contratuais, nos moldes do art.
28, § 4°, da Lei das Estatais; c) demonstragcao da vantagem comercial para a
estatal;’

No caso do Projeto Pequi Digital, tais requisitos encontram-se devidamente analisados e
demonstrados, de forma objetiva, nos seguintes documentos que instruem o processo
administrativo: Estudo Técnica Preliminar (SEI 84332458), Nota Técnica (SEI 84481560), o
Parecer Juridico (SEI 84456260) e Plano de Negdcio Preliminar da Oportunidade (SEI
84453575).

T TCU, Acérddo n® 2.488/2018, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Orgao Julgador: Plenério, Julgado em
31/10/2018.
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Esses documentos evidenciam que a iniciativa ndo se amolda a uma contratagao
administrativa tipica, mas a uma relagdo associativa voltada ao compartilhamento de
riscos, responsabilidades e resultados, compativel com o regime juridico das
oportunidades de negdcio disciplinado pela Lei n® 13.303/2016.

1.3 - PREMISSA IMPLICITA DE INADEQUAGAO DA LICITAGAO TRADICIONAL AO MODELO
PROPOSTO

Questionamento: “Considerando o desenho institucional e operacional do Projeto Pequi
Digital, a GOIASFOMENTO elaborou estudo prévio, ato administrativo ou anélise técnica que
tenha concluido, ainda que implicitamente, pela inadequag¢éo de procedimentos licitatorios
tradicionais ao modelo pretendido — em especial pela suposta impossibilidade de definicdo
prévia de bases objetivas, pardmetros contratuais e limites de responsabilizagdo? Em caso
afirmativo, indicar expressamente o ato administrativo, estudo técnico ou analise
comparativa que formalizou tal conclusdo e fundamentou juridicamente o afastamento do
procedimento competitivo”.

Resposta: A motivacdo administrativa para a adogdo do chamamento publico como
instrumento de selecdo de parceiro estratégico encontra-se expressamente
consubstanciada no conjunto de documentos que instruem o processo administrativo, nao
havendo exigéncia legal de edicao de ato especifico e autbnomo que declare, de forma
isolada, a inadequacgao dos procedimentos licitatérios tradicionais.

No caso do Projeto Pequi Digital, a analise quanto a natureza do objeto, a inviabilidade de
sua conformacao como contratagdo administrativa tipica e a adequagao da modelagem
como oportunidade de negécio foi desenvolvida de forma integrada no: Estudo Técnica
Preliminar (SElI 84332458), a Nota Técnica (SElI 84481560) e no Parecer Juridico (SEI
84456260).

1.4 - COMPARAGAO COM CONTRATOS VIGENTES E AVALIAGAO DE ECONOMIA

Questionamento: “Foram realizados estudos técnicos ou analises comparativas
demonstrando que o modelo proposto no CHAMAMENTO PUBLICO é mais eficiente,
econdémico ou vantajoso que a continuidade, ampliagdo ou reestruturacdo dos contratos
atualmente vigentes? Em caso afirmativo, solicita-se que tais documentos sejam
objetivamente indicados”.
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Resposta: A modelagem adotada no Edital de Chamamento Publico n® 011/2025 nao tem
por objeto a substituicao, prorrogagao ou reestruturagdo de contratos administrativos
vigentes, tampouco se apresenta como alternativa funcionalmente equivalente a arranjos
contratuais ja existentes firmados pelo Estado de Goids ou por seus érgaos e entidades.

O Projeto Pequi Digital foi concebido como oportunidade de negécio de natureza
associativa, voltada a criagdo de um ecossistema digital integrado, com compartilhamento
de riscos, investimentos e resultados, o que afasta a exigéncia de estudos comparativos
estritamente orientados a légica de custo direto ou de economicidade tipica de
contratagdes administrativas de servigos padronizados.

Ainda assim, a avaliacdo de vantajosidade institucional, estratégica e econémica da
modelagem proposta encontra-se devidamente fundamentada no: Estudo Técnica
Preliminar (SEI 84332458), Nota Técnica (SEI 84481560), e Plano de Negécio Preliminar da
Oportunidade (SEI 84453575)

1.5 - DETERMINAGAO E PRECISAO DO OBJETO CONTRATUAL

Questionamento: “Considerando que contratos administrativos devem possuir objeto certo,
determinado e previamente delimitado, queira a GOIASFOMENTO precisar os termos e limites
dos servicos que pretende que sejam executados pelo seu eventual parceiro em seu favor e
quais, em joint venture, serdo, em conjunto com ela e sob a marca PEQUI DIGITAL, ofertados
a terceiros, entidades privadas, cidaddos e/ou entes da administracdo publica direta e/ou
indireta”.

Resposta: A premissa do questionamento nao se aplica integralmente ao caso concreto, na
medida em que o instrumento juridico previsto no Edital n® 011/2025 nao configura
contrato administrativo tipico de prestacdao de servigos, mas contrato associativo
celebrado no ambito de oportunidade de negdcio, nos termos do inciso Il do § 3° e § 4° do
artigo 28 da Lei n°® 13.303/2016.

Desta forma, os parametros contratuais e de responsabilidades estao suficientemente
definidos a respeito do modelo associativo de joint venture, conforme minuta de contrato
(SEI 84484128).
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O contrato associativo ndo se confunde com contrato de prestagao de servigos, mas
disciplina a atuagdo conjunta das partes na exploragdo de oportunidade de negécio,
inclusive quanto a oferta de solugdes a terceiros sob a marca Pequi Digital, dentro dos
limites definidos nos instrumentos convocatérios e contratuais.

IV.6 - ALOCAGAO INTEGRAL DE RISCO TRABALHISTA VERSUS INGERENCIA NA
GOVERNANGA

Questionamento? “Como se compatibiliza a alocagéo integral do risco trabalhista para o
parceiro com o desenho de governanga que confere 8 GOIASFOMENTO poderes decisérios
relevantes [Anexo IV (Minuta do Contrato Associativo), clausula 2.2; 4.1, 4.2 e 5.3 “caput’]?
Foi elaborado parecer juridico avaliando risco de responsabilizagcdo trabalhista por
ingeréncia?

Como a GOIASFOMENTO delimita objetivamente decisées estratégicas versus operacionais?
Existe matriz de riscos contemplando risco trabalhista, risco de ingeréncia e respectivas
medidas de mitigagdo”?

Resposta: Nao ha previsdo de ingeréncia da GoiasFomento na gestdo interna,
administrativa ou trabalhista da futura parceira privada. Ao contrario, a Minuta do Contrato
Associativo contém previsbes expressas de segregacdo da gestao interna de cada
empresa, cabendo a parceira privada a conducao exclusiva de suas rotinas operacionais e
da gestdo de seu pessoal, conforme as cldusulas indicadas no préprio pedido de
esclarecimentos.

Os poderes de governanca atribuidos a GoiasFomento limitam-se a aspectos estratégicos
e institucionais do negdcio, ndo se confundindo com gestao operacional ou direcao de
empregados, o que afasta a caracterizagdo de ingeréncia para fins de responsabilizacao
trabalhista.

O risco trabalhista foi avaliado na Nota Técnica (SElI n° 84481560) e encontra-se
expressamente alocado ao parceiro privado na Matriz de Riscos anexa ao edital, disponivel
para consulta publica na pagina eletrbnica do chamamento publico
(https://www.goiasfomento.com/chamamento-publico/).
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Ill. CONCLUSAO

A vista do exposto, as propostas de resposta atendem aos questionamentos formulados,
de acordo com os autos do processo administrativo e a luz do regime juridico aplicavel as
empresas estatais, bem como da documentacdao que instrui o Edital de Chamamento
Publico n°® 011/2025.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

De Florianopolis para Goiania, 10 de fevereiro de 2026.

Joel De Menezes Niebuhr
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