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JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZOES

Processo n® 202100059000557
Pregdo Eletrénico n® 008/2021
Interessada RUSSELL BEDFORD BRASIL AUDITORES

INDEPENDENTES S.S, e AUDIMEC -
AUDITORES INDEPENDENTES S/S.

Assunto JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZOES

O Pregoeiro Oficial da Agéncia de Fomento de Goias S/A, vem
tempestivamente, em conformidade com o que estabelece o item 18 do Edital do Pregao
Eletronico n® 008/2021, julgar o Recurso Interposto pela empresa RUSSELL BEDFORD
BRASIL AUDITORES INDEPENDENTES S.S, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 13.098.174/0001-80, com sede na Alameda Santos, 1165,
Jardim Paulista, Sdo Paulo/SP, CEP: 01.419.001, por seu Sdcio Diretor in fine assinado,
vem com respeito, a presenga de V.Sa. para interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do ato de declarar a empresa AUDIMEC - AUDITORES INDEPENDENTES\S/S
vencedora do Pregdo Eletrénico n® 008/2021, exarado pelo senhor Pregoeiro Johnilton

Almeida e Silva, valendo-se da argumentagdo fatico-juridica que passa a expender.

- DO RECURSO:
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“A empresa RUSSELL BEDFORD BRASIL AUDITORES INDEPENDENTES S.S, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©. 13.098.174/0001-80, com sede na
Alameda Santos, 1165, lardim Paulista, Sao Paulo/SP, CEP: 01.419.001, neste ato
representada por seu sécio administrador, Sr. Roger Maciel de Oliveira, contador,
inscrito no CPF sob n° 902.384.350-91, vem, respeitosamente, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, forte no item 18 e seguintes do edital, contra a decisdao que habilitou
a :Iicitante concorrente AUDIMEC AUDITORES INDEPENDENTES, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

[- DO CONTEXTO FATICO DO CERTAME

Trata-se de processo licitatério, na modalidade Pregdo Eletrdnico, do
tipo menor preco, regido pelas Leis Federais n° 13.303/16 e 10.520/02 e pelo
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da GOIASFOMENTO.

Tem com objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo dos servigos de Auditoria Independente em instituicdo financeira,
referente as Demonstracdes Financeiras e Fiscais, semestrais e anuais da Agéncia
de Fomento de Goids S/A e do Conglomerado Prudencial, em atendimento a
Resolugdo n© 3.198/2004 do Conselho Monetdrio Nacional- CMN, Lei 6.404/1976 e
demais normas dos 6érgdo reguladores que tratam do assunto, por um periodo de 12
(doze) meses, com exames e emissdo de relatérios circunstanciados e analise dos

controles internos da GoidsFomento, conforme especificagdes dos servigos executados.

Contextualizando, em 06 de julho de 2021, ocasidao da abertura da
sessdo eletrénica inaugural do certame, 03 empresas interessadas no objeto

efetuaram seu credenciamento e participaram da disputa.

Apoés a fase de lances, a licitante AUDIMEC sagrou-se arrematante,
ofertando o menor valor para execucdo dos servigos, no montante ' de R$
44.880,00.

™\
Posteriormente, apds solicitagdo de envio de sua docun ntq\gé‘ﬂ} de

habilitacdo e suspensdo para andlise e julgamento por parte da Comisséao, }:r‘o“ dia 1

".‘ [ N\
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de julho de 2021, a empresa recorrida restou habilitada e foi declarada provisoriamente

vencedora do Pregdo.

Ocorre, prezada Comissdo, que estamos diante de decisdao que
merece revisdo, pois contraria as disposicdes do préprio instrumento convocatorio,
notadamente em razao da ndo apresentacdo de documentos imprescindiveis a

habilitagdo.

Aprofundaremos as razoes a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Objetivamente, citemos as disposicdbes do edital acerca da fase
recursal:

18 - DOS RECURSOS

181 . Declarado o vencedor, ao final da sessao, qualquer licitante
podera manifestar, motivadamente, no prazo de até 10 (dez)
minutos, a intengao de recorrer decisao do pregoeiro, com o
registro da sintese de suas razdes em campo pro rio definido pelo
sistema, sendo que a falta de manifestagao imediata e motivada
importara a decadéncia do direito de recurso e,
consequentemente, a adjudicacao, pelo pregoeiro, do objeto da

licitagdo ao licitante vencedor.

18.2. As razdes dos recursos deverdo ser apresentadas no
prazo de 05 (cinco) dias contados a partir da data da intimagao

ou da lavratura da ata, conforme o caso.

(...)

Diante de tal cenario, considerando que a manifesta é/o de
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que O inicio do prazo se deu no dia seguinte — perfeitamente tempestivo o recurso

apresentado até o dia 19 de julho de 2021, respeitados os 05 dias Uteis disponiveis

para tanto.

Desde ja solicitamos seu pronto conhecimento, recebimento e

julgamento, portanto.

1 - DAS RAZOES RECURSAIS

Sem maiores delongas, como dito, a declaragao proviséria de vitéria
4 empresa concorrente merece revisdo e reforma, isso porque itens imprescindiveis de
habilitagdo restaram descumpridos, comprovacdes e documentos exigidos no

instrumento convocatério ndo foram apresentados.

Pois bem. Sabe-se que estamos diante de certame que objetiva
a contratacdo de empresa especializada, para realizar a auditoria independente
das demonstracdes financeiras da Agéncia de Fomento de Goias e seu

conglomerado, em resumo.

Sabe-se, também, que auditorias de entidades especiais, como a
GoiasFomento, necessitam seguir padrdes, normativas, resolugdes e instrugdes de

4rgdos de controle, como o Banco Central do Brasil - BACEN.

Trazendo um pouco de conceito, as agéncias de fomento devem
ser constituidas sob a forma de sociedade anénima de capital fechado. Cada estado e
o Distrito Federal podem constituir uma unica agéncia, queficara sobo contrbie do ente
federativo onde tenha sede. A expressao Agéncia de Fomento, acrescida da indicagao
da Unidade da Federacdo controladora, deve constar obrigatoriamente da
denominacdo social da instituicdo. A supervisdo de suas atividades é fe\ta pelo

Banco Central.

Inclusive, ha prépria Resolugdo n° 2.828, de 30 de margo de 2 X

do CMN, que dispde sobre a constituicdo e o funcionamento de ag naafa

fomento.

|\

Ainda, hd a Resolugdo n® 3.198/04, que consolida a regulameh ‘a
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relativa a prestacdo de servigos de auditoria independente para as instituigdes

financeiras, demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Ou seja, o BACEN, indubitavelmente, € um dos 6rgéos fiscalizadores
e responsaveis pela supervisio da Agéncia Fomento de Goids. E o regulador da

contratante para varios efeitos.

Nesta toada, o instrumento convocatério, em varios momentos,
contextualiza e deixa clara a necessidade prévia dos trabalhos a serem contratados
estarem vinculados também aos procedimentos de auditoria estabelecidos pelo Banco

Central.

Vejamos o que Odispde a justificativa da contratagdo e as

especificagdes do servigo sobre a questdo:

2-JUSTIFICATIVA
A presente contratagao tem por objeto atender a Resolucao
3.198, de 27/05/2004, do Conselho Monetario Nacional -
CMN, e demais normas e procedimentos de auditoria
estabelecidos pelo mesmo e pelo Banco Central do Brasil
e, no que nao for conflitante com estes, aqueles
determinados pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM,
pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC e pelo
Instituto Brasileiro de Contabilidade - IBRACON.
3 - ESPECIFICACOES DO SERVICO/OBJETO \ ‘
O auditor independente deve elaborar, como resultado do
trabalho de auditoria, os seguintes relatorios: :'\

. J
I - De auditoria, expressando sua opiniéd sobr\\ as
demonstragdes financeiras e respectivas oE‘@s
explicativas, da Agéncia de Fomento de Goias \S/A’ e do
Conglomerado Prudencial, inclusive quanto a adéﬁuagao

as normas contdbeis emanadas do Conselho M_Qnet__ano

<] 5 15 N2
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Nacional e do Banco Central do Brasil;
II - De avaliacdo da qualidade e adequagao do sistema de
controles internos, inclusive sistemas de processamento
eletrénico de dados e de gerenciamento de riscos,
evidenciando as deficiéncias identificadas, nos termos da
Resolugdo n° 3.198, de maio de 2004, do Conselho
Monetario Nacional, e das Circulares n° 3.467, de 14 de
setembro de 2009, e n® 3.482, de 20 de janeiro de 2010;
III - De descumprimento de dispositivos  legais e
regulamentares, que tenham, ou possam vir a ter reflexos
relevantes nas demonstragdes financeiras ou nas
operacdes da entidade auditada, nos termos da
Resolucdo n© 3.198, de 27 de maio de 2004, do Conselho
Monetério Nacional, e das Circulares n® 3.467, de 14 de
setembro de 2009, e n° 3.482, de 20 de janeiro de 201 O,
do Banco Central do Brasil;
IV - Demais relatérios requeridos pelo Banco Central do
Brasil e demais 6rgdos reguladores e fiscalizadores no

decorrer da vigéncia desse contrato.

Vé-se, portanto, como dito, a clareza e a definicdo acerca da
necessidade e importadncia da auditoria a ser realizada estar em consonancia com

as normativas e disposicdes do BACEN.

O instrumento convocatério, ainda, no mesmo vértice, exige, para

fins de qualificacdo técnica e habilitagdao das empresas licitantes, comprovagao de sua

Il’l. \

devida “habilitagdo perante o Banco Central do Brasi \

Trata-se de questdo ldgica, decorrente e perfeitamente compativel a

\

natureza da Agéncia contratante. \
|\

Vejamos ambos os momentos em que o instrumento \:.onvoc ité»NQ
B ~ - . \ ¥ ‘\"
exige tal comprovagdo das empresas licitantes: \ T

-

Edital: \ AN

13.3.4 Qualificacao Técnica
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Apresentar para fins de qualificagdo técnica os

seguintes documentos:

e) Prova de registro na CVM - Comissdo de
Valores Mobilidrios, bem como Habilitagdao junto
ao Banco Central do Brasil.

Termo de Referéncia:
13. DA QUALIFICACAO TECNICA

13.1. Relativamente a qualificagdo técnica, sem prejuizo das
demais regras previstas no Regulamento de licitagbes da
Agéncia de Fomento de Goias S/A, o licitante arrematante
devera apresentar:

(...)

13.2 Sera exigida do licitante detentor da menor proposta:

a) Prova de registro na CVM - Comissdo de Valores
Mobiliarios, bem como Habilitacdo junto ao Banco Central
do Brasil;

Como dito, é exigéncia de qualificagdo técnica, tanto no edital, como
no termo de referéncia, comprovagdo de habilitagdo perante o BACEN, exigéncia
minima para que a GoidsFomento possa observar a adequagdo minima da empresa

de auditoria e de seus Responsaveis Técnicos perante a entidade que a regula.

Tais exigéncias decorrem, alias, da prépria Resolugcdo BACEN citada
anteriormente, a Resolugao n°. 3.198/04, que, em seu artigo 18, condiciona a
contratacdo de auditor independente a comprovagdo de aprovagdo/habilitacdo em
exame de certificagdo orientado pelo CFC em conjunto com o IBRACON.

Noutras palavras, trata-se da certificagao/habilitagdo chamada\CNAI-
BACEN, que permite a atuacgao, pelo auditor independente, em\ institurﬁes
reguladas pelo Banco Central do Brasil — como a GoiasFomento. '\.\ | \

Vejamos o artigo da Resolugao supramencionada: \



& ‘GoiasFomento

Valorizamos o seu Negéclo

Art. 18. A contratagiio ou manutengdo de auditor independente pelas instituigdes,
pelas cimaras e pelos prestadores de servigos referidos no art. 1° fica condicionada i habilitagdo
do responsével técnico, diretor, gerente, supervisor e qualquer outro integrante, com funcdo de
geréncia, da equipe envolvida nos trabalhos de auditoria, mediante aprovagdo em exame de
certificagdio organizado pelo CFC em conjunto com o Ibracon. (Redaciio dada pela Resolucio n”
3.771. de 26/8/2009.)

No caso em tela, observando a documentacdo da licitante
AUDIMEC, em momento algum se vé a apresentacdo da dita habilitagdo perante

o Banco Central.

Ndo ha documento dando conta de comprovar a qualificagao/registro

de algum Responsavel Técnico da empresa perante o CNAI (especificagdo BACEN).

Ndo ha, alids, gualgquer indicagdo de Responsavel Técnico habilitado

no CNAI-BACEN.

O atendimento aos itens questionados in casu, alids, s6 ocorreria
mediante a apresentagdo de RT detentor de Certiddo de Registro do CNAI - com

especificagdo para atuar em instituigdes reguladas pelo BCB.

Vé-se, tdo somente, registro da empresa no CRC, na CVM e um

simples CNAI PJ] (sem especializagdo para o Banco Central).

As exigéncias do edital e do Termo de Referéncia ndao foram
cumpridas neste ponto. Ndo se vé&, como dito, comprovacdo de habilitagdo/registro
de nenhum responsavel técnico da licitante concorrente para atu cdo em

instituicdes reguladas pelo BCB.

As exigéncias de habilitagdo perante o Banco Central existem e’w tem

hY

razio de ser. Qualquer atuacdo em entidade regulada pelo BCB ¢ vinculada a
aprovacdo/habilitagdo do Responsével Técnico no referido CNAI/BACEN. \ \

nossos Responsaveis Técnicos que possui a habilitagdo CNAI perante o BACH N:
‘.\l\‘l\.“ \

L\
Convém, inclusive, colacionarmos Certiddo de Registro d%m*dé'
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28052021 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
EXAME
r CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE i
‘|Gc SAS - Quadra 5 - Bloca J - Edifiat CFC E :
Brasi&a/DF - TD070-820 ;.
Telefone: (81) 3314-2800 43
weew cfc.org br A\ . £
I CADASTRO NACIONAL DE AUDITORES INDEPENDENTES - CINAI

CERTIDAO DE REGISTRO

Nome: ROGER MACIEL DE OLIVEIRA
Registro CNAI n* 1820

CRC N RS-071505/T

CPF: 802.384.350-91

A aceitagdo desta Certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na internet, no
enderego hitps:/iwww1.cfc.org.brisiswebisiscnaiimenu.aspx

Cédigo de controle da Certidio: 045788R165

FINALIDADE: Atendimento & Resolugdo CFC n” 1495/15 (CNAI)

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE CERTIFICA, para os dewdos fins, que o{a) contador(a)
acima identificado(a) estd inscrito(a) no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI) com
habilitagio para atuar em auditoria de instiluighes reguladas pelo Banco Central do Brasi (BCB) e com
hgﬁtéﬂgg)&o para atuar em auditoria de insfituicdes reguiadas pela Superintendéncia de Seguros Privados
{ 1

Emitida em: 26/05/2021 19:34:00
Situagio cadastral em: 26/05/2021 19.34.00
Certid3o valida por 30 (noventa) dias

A falsificagdo deste documento consfitui crime previsto no Codigo Penal Brasileiro, sujeitando ofa) autor(a) &
respectiva agéo penal

| CADASTRO NACIONAL DE AUDITORES INDEFENDENTES - CNAL
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E este o documento referido pelo edital e pelo Termo de
Referéncia quando ha solicitagdo de habilitagdo junto ao Banco Central do

Brasil.

A licitante “vencedora” deixou de cumprir 02 relevantes
itens do instrumento convocatério, imprescindiveis para obtengao de habilitagao

no presente pregao.

Ora, imaginemos que o Banco Central do Brasil, ao
supervisionar e fiscalizar os contratos da Agéncia de Fomento de Goias,
verifique que a auditoria de suas demonstracdes contdbeis esta sendo
feita por empresa que sequer se encontra habilitada pelo BCB. Ou entédo
o Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo fiscalizador das compras da

entidade. E evidente a incoeréncia e problematica do caso.

H4 a exigéncia questionada presente no edital, como
critério de qualificagdo técnica. De que forma ocorreu a habilitagédo de

empresa que deixou de cumprir com tal exigéncia?

Sabe-se que o instrumento convocatoério estabelece
todas as regras da licitagdo, vincula os interessados e fixa os
procedimentos e balizas a serem seguidos pela administragdo publica
no decorrer do certame, de modo que qualquer decisao ou
interpretagdo em sentido contrario € uma afronta aos princ\ipios da

administragdo publica e ao interesse coletivo.

No caso em tela, como ja referido, a empresa
arrematante, em contrariedade aos termos do edital, deixou \de
comprovar sua habilitagdo perante a entidade regulxdora Fla
GoiasFomento, de modo que estamos diante de irregularidade qug n?o
pode ser ratificada pela administragdo, por tratar-se de wdo qlﬁe
ultrapassa os limites da "mera formalidade”. \\
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Ndo é justo, nem legal, tampouco coaduna com os

princﬁjios administrativos a ha'bilitagéo e declaragdo de vitéria a uma

Iicita_'fite que nao cumpre com o0s requisitos estabelecidos no instrumento

= Reprise-se: o edital possui forga vinculativa e baliza as
regras do certame. A administracdo publica precisa ater-se a ele e o néo
atendimento de suas previsSes sempre levou a inabilitagdo/desclassificagao

da licitante que nd@o o cumpriu.

A decisdo de inabilitagdo, é, portanto, inevitavel, e
manter esta licitante no processo licitatério acarretara ébvia violagdo ao
principio da estrita vinculagdo ao instrumento convocatério, que,
sabidamente, € um dos pontos basilares do processo licitatério.

O ndo atendimento de item exigido no edital determina a
inabilitagdo, nos exatos termos da decisdo abaixo, de lavra do STJ:

"16009210 - ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
CONCORRENCIA

- EDITAL - REQUISITOS - HABILITAGAO - NAO
ATENDENDO AOS REQUISITOS EXIGIDOS NO
EDITAL OCORRE A INABILITAGAO EM
PROCESSO LICITATORIO DE

CONCORRENCIA. Segurancga denegada. (STJ -
MS 5829 - ES - 12

S. - Rel. Min. Garcia Vieira - DJU 29.03.1999 - p.
58)” (o grifo é nosso) fﬁ

|
|

\

\
Pugnamos, portanto, pela revisdao e reversao da de\iséo

de habilitagdo da licitante AUDIMEC AUDITORES INDEPENDENTES \no

Pregdo em epigrafe, tendo em vista o ndo atendimento de requisitos ée

.

qualificagdo técnica imprescindiveis. : N\

IV - DOS PEDIDOS \ ’,f'

. ~ \ L\
Ante o exposto, requer-se a revisdao e reversao\ da\
e ¥ —

"\ = F‘l"",(
’ r i
el

7

& LN 7‘1___“::, y | J{'J»
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der:[sao que habilitou a ht:ltante AUDIMEC AUDITORES INDEPENDETES, pois

dotada de vicio, ante o ndo atendimento de exigéncias de qualificagdo técnica

condlcmnantes 4 habilitagdo, notadamente aquelas trazidas pelos itens 13.3.4
“a? do edlta! e 13 3 “a” do Termo de Referéncia.

Requer-se a inabilitagdo da recorrida e a
determinacdo da continuagdo de praxe do pregdo, com a andlise da

documentagao de habilitagdo da licitante classificada na colocagao

~ seguinte.”

- DAS CONSTRARRAZOES

“A AUDIMEC - AUDITORES INDEPENDENTES S/S - EPP, situada na
Avenida Agamenon Magalhaes, 2615 - Recife-PE, inscrita no CNPJ (MF) sob n°
11.254.307/0001-35, e no CRC-PE sob n® 000150/0-5, legalmente constituida
junto aos érgdos competentes, atuando em todo territério brasileiro ha 42 anos,
representada neste ato pelo seu Sdécio Sénior o Sr. LUCIANO GONCALVES
MEDEIROS PEREIRA, brasileiro, casado, contador, inscrito no CRC-PE sob n°
010483/0-9, inscrito no Registro Geral da SSP/PE sob n° 1.712.239 e no CNPF (MF)
sob n® 193.602.664-34, participe do certame licitatorio regido pelo Edital de Pregao
Eletrénico n° 08/2021, vem mui respeitosamente, IMPUGNAR o Recurso
Administrativo impetrado pelo licitante RUSSELL BEDFORD BRASIL AUDITORES
(ANTIGA MACIEL AUDITORES), por DISCORDAR PEREMPTORIAMENTE das
alegagdes apresentadas, arrimando-se na melhor doutrina e em farta jurisprudéncia,
para no final requerer o INDEFERIMENTO do aludido Recurso, e consequentemente
manter a acertada decisdo de declarar vencedora a impugnante-suplicante AU IMEC
AUDITORES com fito na tempestividade, no mérito doutrindrio das presentes
contrarrazdes, e na jurisprudéncia paradigmatica, constatados através da pertl:iqaa
das afirmacdes adiante tecidas e assim, prosseguir com o presente pregao para q\qe,

prevalecam o direito, a justica e a verdade. \ 1\

- TEMPESTIVIDADE N

: B 4 : : |\
Esta impugnacdo é tempestiva. Assim, contando-se o prazo de cinco dias para~ 1@
.“’ ;Q_T

== — \

e i

_—
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apresentacao das contrarrazdes recursais.

- DOS FATOS

Constitui-se a presente licitagcdo, na modalidade de Pregdo Eletronico para
Contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servicos de Auditoria

Independente, tudo em conformidade com o Edital e apensos.

Encerrada a fase de analise dos documentos de habilitagdo, na qual fomos
declarados vencedores, por cumprir SATISFATORIAMENTE todos os requisitos do
Edital, referentes a Habilitagdo Juridica, Técnica e Financeira, insatisfeita com o
desfecho da sessdo de habilitagdo deste Pregdao, a RUSSELL BEDFORD BRASIL
AUDITORES (ANTIGA MACIEL AUDITORES), manifestou intencao de recorrer, e
posteriormente apresentou suas razdes, as quais ndo devem prosperar como
comprovaremos mediante a melhor doutrina, arrimando- se em farta jurisprudéncia,
para no final requerer o seu INDEFERIMENTO.

- CONSIDERAGOES JURIDICAS

Nossa impugnagdo é meritoria porque esta albergada na letra da Lei 8.666/93
combinadas com Lei 10.520/02 e demais condigdes editalicias, observadas

integralmente no presente certame.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio € um dos principios motores contidas
na Lei de Licitagdes n°® 8.666/93. Diante da sua vital importancia, a Lei enﬂdmerou
diversos artigos, destacando a necessidade da comissdo em vincular as suas decisdes

com as regras encartadas no edital, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constituci

da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e'a

\

% , , 3 G , [\
promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada\e Julgada\

em estrita conformidade com os principios bdsicos da legali qde a

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da prdf{da e
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do Julgam\aQto




Q GoiasFomento

Valorizamos o seu Negéclo

objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei. Art. 45. O julgamento das
propostas seré objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo
convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os_critérios

previamente estabelecidos no_ato convocatério e de acordo com os fatores

exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos

licitantes e pelos érgdos de controle.

Em hipétese alguma serd admitido a Comissdo se afastar do teor normativo
contido no instrumento convocatério, sendo as suas regras condigbes “sine qua

non” para o sucesso do licitante na disputa, consoante disciplina o TCU:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrairem, direta ou
indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatério, de
acordo com os arts. 30 e 41 da Lei n°® 8.666/1993. (ACORDAO 2387/2007

Plenario)

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, conforme regem os arts. 30, 40, VII, 41, caput, 43, 1V, art 44, § 10
e art. 45, da Lei n® 8.666/93. (ACORDAO 1286/2007 Plenario)

Deixe de aceitar propostas em desacordo com as especificagbes técnicas, em\
obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio prewsto\go art. ‘.‘
30 da Lei 8.666/93. (ACORDAO 2479/2009 Plenario) \ s } —

. b LN
Sendo assim, seguindo o raciocinio legal estabelecido, o que se dispusery no\

‘\

edital como exigéncia deve ser atendido pelos Licitantes e pela Administragao. Desta | >
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forma, improcede a Comissao realizar ditame diverso do estipulado no Instrumento

convocatdrio, sob pena de violagdo de outro principio basilar, o da publicidade.

Com o principio da publicidade, as exigéncias a serem cumpridas pelas
empresas interessadas tornam-se publicas no dia em que o Edital tornou-se publico.
Dessa maneira, qualquer exigéncia imposta pela comissdo que ndo se enquadre
contida em seus termos afronta ao principio da legalidade, impessoalidade e
moralidade.

No tocante ao Principio da Impessoalidade, este determina que todo ato
realizado ou delegado a Administragao Estatal deve tratar todos os administrados sem
discriminagdes benéficas ou detrimentosas. Neste entendimento comunga o Jurista
Celso Anténio Bandeira de Mello:

"no principio da impessoalidade se traduz a ideia de que a Administracdo tem
que tratar a todos os administrados sem discriminagoes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicoes sdo tolerdveis. Simpatias ou

animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuagdo
administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgbes ou grupos de

qualquer espécie. O principio em causa é sendo o proprio principio da igualdade
ou isonomia”. (grifo nosso)

E, como se sabe, a isonomia também se aplica no transcurso da licitagdo
devendo o Ente Licitante tratar todos os interessados e participantes de maneira

igualitaria. ;
(

Ainda, cumpre a Licitagdo atender ao principio da eficiéncia, expresso no caput
do artigo 37, da CF/88, no que orienta a manifestacdo do agente publico, devendo
buscar a consecugdo do melhor resultado possivel sem desvincular da Lei. \ |

W |

\

\ \
» . — a o1
Finalmente, ampliando as definicdes apresentadas com excelenc@ pelos‘/ \.
\ N

doutrinadores supracitados, MARTINS escreve: \+
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devem seguir-se outros. O principio alberga uma diretriz ou norte magnético,

muito mais abrangente que uma simples regra; além de estabelecer certas
limitagbes, fornece diretrizes que embasam uma ciéncia e visam a sua

correta compreensdo e interpretagdo. Violar um principio é muito mais

rave do que violar uma regra. A ndo observancia de um principio implica

ofensa ndo apenas a especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema
de comandos.” (2004, p. 92 e 93).(Grifamos)

4 - DA HABILITAGAO TECNICA

13.3.4 Qualificagdo Técnica

Apresentar para fins de qualificacdo técnica os seguintes documentos:

14. No minimo 01 (um) atestado/declaragdo fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante ja
forneceu, satisfatoriamente, o objeto deste edital ou outro semelhante. O
atestado/declaracdo deverd conter, no minimo, © nome da
empresa/érgdo contratante e o nome do responsavel pelo mesmo.

15. Apresentar Declaragdo de Enquadramento na lei Complementar n®°
123/2006, conforme modelo contido no Anexo III;

16. Apresentar DECLARACAO (Anexo IV) de que a empresa nado se
acha declarada inidénea para licitar e contratar com o Poder Publico ou
suspensa do direito de licitar ou contratar com a Administracdo Publica, e
ainda que tem ciéncia de todas as cldusulas deste Edital;

17.Apresentar DECLARACAO (Anexo V), juntamente com as demais
documentagdes, declarando que atende plenamente ao que dispbe o
Inciso XXXIII do Artigo 70 da Constituicdo Federal, em cumqrimento ao
Inciso XIII do Artigo 12 do Decreto Estadual n° 7.468/2011, atestando
que ndo possui em seu quadro, funciondrios menores de 18 ‘\anos que
exercam trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como que nao
possui nenhum funciondrio menor de 16 anos, salvo na condig o de
aprendiz, a partir de 14 anos; . }3\\

18. DECLARACAO de Regularidade (AUSENCIA DE PARENTESCO \
Impedimentos na Contratagdo de Empresas de Propriedade de i\’.are’ tés

\\

de Agentes Publicos pela Administragdo (conforme Anexo VI). | \.\
‘.\‘ |“. '\I \

— e N 4
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19. Prova de registro na CVM - Comissdo de Valores Mobilidrios, bem

como Habilitacdo junto ao Banco ral do Brasil.

Engragcado que a RUSSELL BEDFORD BRASIL AUDITORES (ANTIGA MACIEL
AUDITORES), apresentou recurso idéntico ao Recurso outrora apresentado no Pregdo
Eletrénico n® 001/2019, o qual também fora indeferido por esta comissao. Resta claro
que atendemos integraimente ao item 13.3.4 “f”, apresentando o Ato Declaratério
expedido pela CVM, confirmando nossa inscrigio perante o Orgdo. Além disso,
apresentamos tela de consulta ao site http://sistemas.cvm.gov.br/ que confirma
que o Sr. Luciano Gongalves de Medeiros Pereira é o UNICO sécio responsavel
perante aquela Comissao, importante frisarmos que no Ato Declaratério da CVM nao
ha descrito nada a respeito da habilitagdo junto ao Banco Central do Brasil. Essa
habilitagdo é restrita aos profissionais que executam o servico, e deve ser
apresentada no momento de assinatura do contrato, conforme estabelecido no

préprio Edital.

or/01/2021 Sistemas CVM

RESPONSAVEIS TECNICOS DO AUDITOR
AUDIMEC AUDITORES INDEPENDENTES S/S - EPP

LUCIANO GONCALVES DE MEDEIROS PEREIRA

CPF do Responsave| 1 193,602,664-34
CRC : PE-010483/0-2 T-RN
Data Inicio : 25/03/2015

Sendo assim, dentre as condigbes acerca da qualificagdo dos profissionais para a
prestagdo deste tipo de servigo, o Socio Responsavel Técnico nos temos dispostos.do
art. 18 da Resolugdo n° 3.771, de 26/8/2009, vejamos: \

\
Art. 18. A contratagdo ou manutengdo de auditor independente pelas |
instituicbes, pelas cdmaras e pelos prestadores de servicos refer:éggs no ‘
art. 1° fica condicionada a habilitacdo do responsavel tecm(co,

diretor, gerente, supervisor e qualquer outro integrante, co}n ¢
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funcdo de geréncia, da equipe envolvida nos trabalhos de

auditoria, mediante aprovagdo em exame de certificacdo
organizado pelo CFC em conjunto com o Ibracon. (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 3.771, de 26/8/2009. )” (enfatizamos)

Para tanto, faz-se necessdria aprovagao no Exame de Qualificagdo Técnica no
Cadastro Nacional dos Auditores Independentes (CNAI) do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), com Habilitagdo para atuar em auditoria de instituicdes reguladas
pela COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM), Banco Central do Brasil (BACEN),
SUSEP e PREVIC. Conforme tela abaixo, resta claro gue o Sécio Responsavel pela

AUDIMEC, possui habilitagdo para todas essas instituigdes, vejamos:
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22/0802021 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

f CONSELHO FEDERAL DE CONTASILIDADE
‘ SAS - Quadm 5 - Bloca J - Edificie GFC

Brasilia/OF — T0CT0-020

Telwlore; (61) 13149600

www.ofc,ong.br

RLAE R N

I CADASTRO NACIONAL DE AUDITORES INDEPENDENTES - CN AT I

CERTIDAO DE REGISTRO

Nome: LUCIANO GONCALVES DE MEDEIRQOS PEREIRA
Registro CNAI n®: 1592

CRC N® PE-010483/0

CPF: 193.602.664-34

A aceitagio desta Certiddo estd condicionada a verificagdo de sua autenticidade na internei, no
enderego https:/fwww1.cfc.org.brisisweblsiscnaiimenu.aspx

Cédigo de controle da Certidao: U55841L217

FINALIDADE: Atendimento & Resolugdo CFC n° 1495/15 (CNAI)

0O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE CERTIFICA, para os devidos fins, que ofa) contador(a)
acima identificado(a) estd inscrito(a) no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI) com
habilitagdo para atuar em auditoria de instituigbes reguladas pelo Banco Central do Brasil (BCB). com
habllitagao para atuar em auditoria de instituigdes reguladas pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), com habilitagdo para atuar em auditoria de instituighes reguladas pela Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM) e com habilitagdo para atuar em auditoria de instituigdes reguladas pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC).

Emitida em: 22/06/2021 10:00:00
Situagdo cadastral em: 22/06/2021 10:00:00

Certidao valida por 90 (noventa) dias

A falsificagdo deste documento constitui crime previsto no Codigo Penal Brasileiro, sujeitando o(a) autor(a) a
respectiva agdo penal.

i CADASTRO NACIONAL DE AUDITORES INDEPENDENTES - CNAL l

Cabe destacar que essa documentacgdo é exigida apenas no momento da contratagdo, |
vejamos:

) A formagdo profissional da equipe da licitante vencedora deverd s
comprovada no momento da assinatura contratual, sob pena de decadénciado se
direito & contratagdo, devendo esta disponibilizar a GOIASFOMENTO nominat:

profissionais destinados a prestacdo dos servicos. Eventual substituicdo da e ]

da contratada deverd ser previamente autorizada pela GOIASFOMENTO. \ l‘
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1)
seu direito & contratagdo, dar-se-a no momento da assinatura do Contrato

(devendo assim_permanecer durante toda a vigéncia contratual), através da

apresentacdo de documentacéo habil a constatar a capacitacdo minima exigida, tal

como carteira de trabalho, contrato de prestacdo de servicos, além de outros

documentos aptos a atestar as exigéncias deste item 4, sem prejuizo de realizacao
de diligéncia pela GOIASFOMENTO para certificar a veracidade das informacoes.

(grifamos e enfatizamos)

Nos procedimentos licitatorios, a demonstracdo das condigdes de habilitagdo tem a
finalidade de proporcionar a Administragdo certo grau de seguranga no tocante a aptidao da
pessoa a ser contratada, objetivando, com isso, a boa e correta execucdo do objeto

pretendido.

No decorrer do processo, que € voltada a uma finalidade especifica, qual seja, a selecdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, o érgdo julgador responsavel pela condugdo
dos trabalhos e processamento de todo o certame, seja ele colegiado ou singular - comissao
de licitacdo ou pregoeiro, podera, por vezes, deparar- se com dificuldades para tomada de

decises em face de questdes incidentais ou até mesmo de obscuridades.

Na maior parte dos casos, para superar tais obstaculos, havera necessidade de se buscar
esclarecimentos, elucidar pontos controversos, confirmar informagdes, realizar vistorias,
pericias, pesquisas, colher opinides de técnicos especializados para s6 entao, com a questdo

totalmente aclarada e pacificada, poder decidir com tranquilidade e seguranga.

Ressalta-se que, havendo qualquer dlvida relativa a documentos de habilitacdo, dados,
informacBes ou propostas, a anadlise ndo deve limitar-se ao aspecto meramente formal,| da
simples verificagdo do atendimento e validade dos requisitos fixados no instrumento

convocatério, mas deve sim ser investigada a autenticidade e veracidade fatica e\jurid_ ca \

2,
&

¥

daquilo que fora suscitado, para que seja alcangada a decisdo mais acertada em ce da

verdade material.




'o
%
& GoiasFomento

Valorizamos o seu Negdcio

Neste sentido, Marcal Justen Filho ensina que "nao existe uma competéncia discriciondria para
escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou
as informagdes neles contidas envolverem pontos obscuros - apurados de oficio pela
Comissdo ou por provocagdo de interessados -, a realizagdo de diligéncias seré obrigatéria”.
(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 112, ed.,
Sdo Paulo, Dialética, 2005, p. 424.)

Na precisa ligdo de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia tem por objetivo "oferecer meios para
que a Comissdo de Licitacdo ou a Autoridade Superior possa promover inquiri¢cées, vistorias,
exames pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de
documentos, permitindo a Comissao ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas
aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista os principios
constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio.”

A diligéncia, assim expressada, apresenta-se como meio legal de pesquisa. Trata-se, na
verdade, de um procedimento investigatorio de natureza administrativa de que se vale a

Administragdo Publica, cuja instauragdo acarretara a produgdo probatéria necessaria.

Considerando os itens do edital acima listados, em que é facultada a Comissdo a promogdo
de diligéncia destinada a ESCLARECER ou a COMPLEMENTAR a instrugdo do processo e
considerando as decisOes judiciais que tratam do rigor ou formalismo excessivo observado
em licitagGes, solicitamos que a Comissdo efetue diligéncias perante a CNAI/CFC, afim de
verificar que o Sr. Luciano é efetivamente o sécio responsavel técnico pela AUDIMEC, com

habilitagao perante o BACEN, conforme copia da Certiddo do CNAI acima apresentada.

prestigiando, com isso, a ampla legalidade das suas agdes e providéncias.

6 - DO PEDIDO \ 7
Embasados nessa farta exposigdao de motivos, e na melhor doutrina do Direito, na tentakkva

de fazer prevalecer a JUSTICA, para manter a acertada decisdo de declarar vencedbra\a
impugnante-suplicante AUDIMEC AUDITORES, forte nos fatos e con5|deragoes Jurldlcas
langadas no corpo da peca recursal
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Em ndo sendo acatado o presente RECURSO, rogamos seu encaminhamento a autoridade
homologatéria para revisédo e reconsideracdo da matéria, de modo que persistindo seu ndo

conhecimento, buscaremos por todos os meios legais exercer N0sso direito.

DO JULGAMENTO

Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, prego justo e julgamento objetivo, ex positis, pelos fatos e fundamentos
apresentados nas CONTRARRAZOES interposta pela empresa AUDIMEC - AUDITORES
dar provimento as Contrarrazdes e
EDFORD BRASIL AUDITORES

conhece do Recurso protocolado pela RUSSELL

008/2021.

Encaminhe-se os autos ao Diretor Presidente para

deste Pregoeiro.

PREGOEIRO DA AGENCIA DE FOMENTO RE

Adv. JOHNILTON DE
OAB-GO N° 27
Pre@ei/rq. e

Equipe de Apoio:

I \ s
KQ..L C’/}lC’d,T/ i mMCA— /
Klycia Lima So es;
|
ol

Marcelo Godéi éﬂjo.

I
|

/




28/07/2021 SEI/GOVERNADORIA - 000022233128 - Despacho

|
Fomento de B
Golds |

ESTADO DE GOIAS
AGENCIA DE FOMENTO DE GOIAS - GOIASFOMENTO
PRESIDENCIA

PROCESSO: 202100059000557
INTERESSADO: ASSESSORIA TECNICA DE CONTABILIDADE
ASSUNTO: Ratificagdo da decisdo do pregoeiro.

DESPACHO N2 502/2021 - PRESI- 17155

O Diretor-Presidente da Agéncia de Fomento de Goids S/A, no uso das atribuigdes que lhe confere o Estatuto
Social da estatal, apds constatada a regularidade dos atos procedimentais, atentos ao Parecer 176 (000021183871), confeccionado
pela Geréncia Juridica - GEJUD, RATIFICA a decisdo do pregoeiro, que deu provimento as contrarrazes apresentadas pela empresa
AUDIMEC - AUDITORES INDEPENDENTES S/S - EPP, conheceu o recurso interposto pela empresa RUSSEL BEDFORD BRASIL
AUDITORES INDEPENDENTES S.S, mas negou-lhe provimento, sendo mantido o resultado do certame, qual seja: a empresa
AUDIMEC sagrou-se vencedora do Pregdo Eletrénico n2 008/2021 (000021424102).

Restituam-se os autos a Geréncia de Licitagdo e Contratos - GELIC para providéncias subsecutivas.

PRESIDENCIA DO (A) AGENCIA DE FOMENTO DE GOIAS - GOIASFOMENTO, ao(s) 21 dia(s) do més de julho de
2021.

Documento assinado eletronicamente por RIVAEL AGUIAR PEREIRA, Presidente, em 28/07/2021, as 10:30, conforme art. 2°,
§ 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

PRESIDENCIA
AVENIDA GOIAS 91, 5/C - Bairro CENTRO - GOIANIA - GO - CEP 74005-010 - 62.
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