AUDIMEC

AUDITORES INDEPENDENTES

Dignissimo Pregoeiro da
AGENCIA DE FOMENTO DE GOIAS — GOIASFOMENTO S/A
Exmo.: Johnilton de Almeida e Silva

Pregdo Eletronico n° 008/2021

A AUDIMEC - AUDITORES INDEPENDENTES S/S - EPP, situada na Avenida Agamenon Magalhaes,
2615 — Recife-PE, inscrita no CNPJ (MF) sob n° 11.254.307/0001-35, e no CRC-PE sob n° 000150/0-5,
legalmente constituida junto aos 6rgdos competentes, atuando em todo territério brasileiro ha 42 anos,
representada neste ato pelo seu Sécio Sénior o Sr. LUCIANO GONGCALVES MEDEIROS PEREIRA, brasileiro,
casado, contador, inscrito no CRC-PE sob n° 010483/0-9, inscrito no Registro Geral da SSP/PE sob n®
1.712.239 e no CNPF (MF) sob n? 193.602.664-34, participe do certame licitatorio regido pelo Edital de
Pregdo Eletronico n° 08/2021, vem mui respeitosamente, IMPUGNAR o Recurso Administrativo impetrado
pelo licitante RUSSELL BEDFORD BRASIL AUDITORES (ANTIGA MACIEL AUDITORES), por DISCORDAR
PEREMPTORIAMENTE das alegacbes apresentadas, arrimando-se na melhor doutrina e em farta
jurisprudéncia, para no final requerer o INDEFERIMENTO do aludido Recurso, e consequentemente manter
a acertada decisdo de declarar vencedora a impugnante-suplicante AUDIMEC AUDITORES com fito na
tempestividade, no mérito doutrinario das presentes contrarrazdes, e na jurisprudéncia paradigmatica,
constatados através da pertinéncia das afirmacgGes adiante tecidas e assim, prosseguir com o presente pregao
para que prevalegam o direito, a justica e a verdade.
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1. TEMPESTIVIDADE

Esta impugnacdo é tempestiva. Assim, contando-se o prazo de cinco dias para apresentagao das
contrarrazGes recursais.

2. DOS FATOS

Constitui-se a presente licitacdo, na modalidade de Pregao Eletrénico para Contratacdao de empresa
especializada para a prestacao de servicos de Auditoria Independente, tudo em conformidade com o Edital
e apensos.

Encerrada a fase de andlise dos documentos de habilitacdo, na qual fomos declarados vencedores,
por cumprir SATISFATORIAMENTE todos os requisitos do Edital, referentes a Habilitacdo Juridica, Técnica e
Financeira, insatisfeita com o desfecho da sessdo de habilitacdo deste Pregdo, a RUSSELL BEDFORD BRASIL
AUDITORES (ANTIGA MACIEL AUDITORES), manifestou intencdo de recorrer, e posteriormente apresentou
suas razdes, as quais ndo devem prosperar como comprovaremos mediante a melhor doutrina, arrimando-
se em farta jurisprudéncia, para no final requerer o seu INDEFERIMENTO.

3. CONSIDERAGOES JURIDICAS

Nossa impugnacdo é meritdria porque esta albergada na letra da Lei 8.666/93 combinadas com Lei
10.520/02 e demais condicGes editalicias, observadas integralmente no presente certame.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é um dos principios motores contidas na Lei de Licitages
n° 8.666/93. Diante da sua vital importancia, a Lei enumerou diversos artigos, destacando a necessidade da
comissdao em vincular as suas decisdes com as regras encartadas no edital, a saber:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
seleg¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdio correlatos.

Art. 41. A Administra¢Go ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos

definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos

por esta Lei.
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Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsdvel

pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagcGo, os critérios previamente

estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de

maneira a possibilitar sua aferi¢cdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Em hipdtese alguma serd admitido a Comissao se afastar do teor normativo contido no instrumento
convocatério, sendo as suas regras condicdes “sine qua non” para o sucesso do licitante na disputa,
consoante disciplina o TCU:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrairem, direta ou indiretamente, o
principio bdsico da vinculagdGo ao instrumento convocatdrio, de acordo com os arts. 30 e 41 da Lei n°
8.666/1993. (ACORDAO 2387/2007 Plendrio)

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administracéo, conforme regem os arts.
30, 40, VI, 41, caput, 43, IV, art 44 § 10 e art. 45, da Lei n° 8.666/93. (ACORDAO 1286/2007 Plendrio)

Deixe de aceitar propostas em desacordo com as especificagées técnicas, em obediéncia ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio previsto no art. 30 da Lei 8.666/93. (ACORDAO
2479/2009 Plendrio)

Sendo assim, seguindo o raciocinio legal estabelecido, o que se dispuser no edital como exigéncia
deve ser atendido pelos Licitantes e pela Administra¢do. Desta forma, improcede a Comissao realizar ditame
diverso do estipulado no Instrumento convocatério, sob pena de violagao de outro principio basilar, o da
publicidade.

Com o principio da publicidade, as exigéncias a serem cumpridas pelas empresas interessadas
tornam-se publicas no dia em que o Edital tornou-se publico. Dessa maneira, qualquer exigéncia imposta
pela comissdo que ndo se enquadre contida em seus termos afronta ao principio da legalidade,
impessoalidade e moralidade.

No tocante ao Principio da Impessoalidade, este determina que todo ato realizado ou delegado a
Administragdo Estatal deve tratar todos os administrados sem discriminagGes benéficas ou detrimentosas.
Neste entendimento comunga o Jurista Celso Anténio Bandeira de Mello:

"no principio da impessoalidade se traduz a ideia de que a Administracéo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminacées, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem persequicdes

sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas néo podem interferir na

atuacdo administrativa e muito menos interesses sectdrios, de facgées ou grupos de qualquer espécie.

O principio em causa é sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia”. (grifo nosso)
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E, como se sabe, a isonomia também se aplica no transcurso da licitacdo devendo o Ente Licitante
tratar todos os interessados e participantes de maneira igualitaria.

Ainda, cumpre a Licitacdo atender ao principio da eficiéncia, expresso no caput do artigo 37, da
CF/88, no que orienta a manifesta¢do do agente publico, devendo buscar a consecu¢do do melhor resultado
possivel sem desvincular da Lei.

Finalmente, ampliando as definicdes apresentadas com exceléncia pelos doutrinadores supracitados,
MARTINS escreve:

“O principio é o primeiro passo na consecu¢do de uma regulacdo, passo ao qual devem seguir-se
outros. O principio alberga uma diretriz ou norte magnético, muito mais abrangente que uma simples
regra; além de estabelecer certas limitagdes, fornece diretrizes que embasam uma ciéncia e visam a
sua correta compreensdo e interpretagdo. Violar um principio é muito mais grave do que violar uma

regra. A ndo observéncia de um principio implica ofensa néo apenas a especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos.” (2004, p. 92 e 93).(Grifamos)

4 - DA HABILITAGAO TECNICA

13.3.4 Qualificagdo Técnica

Apresentar para fins de qualifica¢do técnica os seguintes documentos:

a) No minimo 01 (um) atestado/declaracdo fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando que a licitante jd forneceu, satisfatoriamente, o objeto deste edital
ou outro semelhante. O atestado/declaracGo deverd conter, no minimo, o nome da
empresa/érgdo contratante e o nome do responsdvel pelo mesmo.

b) Apresentar Declara¢éo de Enquadramento na lei Complementar n® 123/2006, conforme
modelo contido no Anexo lll;

c) Apresentar DECLARACAO (Anexo V) de que a empresa ndo se acha declarada inidénea
para licitar e contratar com o Poder Publico ou suspensa do direito de licitar ou contratar com
a Administragdo Publica, e ainda que tem ciéncia de todas as cldusulas deste Edital;

d) Apresentar DECLARAGCAO (Anexo V), juntamente com as demais documentagdes,
declarando que atende plenamente ao que dispée o Inciso XXXIII do Artigo 70 da Constituigdo
Federal, em cumprimento ao Inciso Xlll do Artigo 12 do Decreto Estadual n® 7.468/2011,
atestando que ndo possui em seu quadro, funciondrios menores de 18 anos que exer¢am
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como que néo possui nenhum funciondrio
menor de 16 anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, a partir de 14 anos;

e) DECLARACAO de Regularidade (AUSENCIA DE PARENTESCO) — Impedimentos na
Contratagdo de Empresas de Propriedade de Parentes de Agentes Publicos pela
Administracdo (conforme Anexo V).

f) Prova de registro na CVM — Comissdo de Valores Mobilidrios, bem como Habilitacdo junto
ao Banco Central do Brasil.

Engragado que a RUSSELL BEDFORD BRASIL AUDITORES (ANTIGA MACIEL AUDITORES), apresentou
recurso idéntico ao Recurso outrora apresentado no Pregdo Eletrénico n° 001/2019, o qual também fora
indeferido por esta comissdo. Resta claro que atendemos integralmente ao item 13.3.4 “f”, apresentando o
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Ato Declaratério expedido pela CVM, confirmando nossa inscricio perante o Orgdo. Além disso,
apresentamos tela de consulta ao site http://sistemas.cvm.gov.br/ que confirma que o Sr. Luciano

Gongalves de Medeiros Pereira é o UNICO sécio responsavel perante aquela Comissdo, importante frisarmos
qgue no Ato Declaratdrio da CVM nao ha descrito nada a respeito da habilitacdo junto ao Banco Central do
Brasil. Essa habilitacdo é restrita aos profissionais que executam o servico, e deve ser apresentada no
momento de assinatura do contrato, conforme estabelecido no préprio Edital.

07/01/2021 Sistemas CVM

RESPONSAVEIS TECNICOS DO AUDITOR
AUDIMEC AUDITORES INDEPENDENTES S/S - EPP

LUCIANO GONGCALVES DE MEDEIROS PEREIRA

CPF do Responsavel : 193,602,664-34
CRC : PE-010483/0-9 T-RN
Data Inicio 1 25/03/2015

Sendo assim, dentre as condicBes acerca da qualificacdo dos profissionais para a prestacdo deste tipo
de servico, o SAcio Responsavel Técnico nos temos dispostos do art. 18 da Resolucdo n2 3.771, de 26/8/2009,
vejamos:

Art. 18. A contratagdo ou manutengdo de auditor independente pelas instituicbes, pelas
cdmaras e pelos prestadores de servigos referidos no art. 12 fica condicionada a habilitagéo
do responsdvel técnico, diretor, gerente, supervisor e qualquer outro integrante, com
fungdo de geréncia, da equipe envolvida nos trabalhos de auditoria, mediante aprovagdo
em exame de certifica¢éio organizado pelo CFC em conjunto com o Ibracon. (Redagdo dada
pela Resolugcdo n® 3.771, de 26/8/2009.)” (enfatizamos)

Para tanto, faz-se necessaria aprova¢ao no Exame de Qualificagdo Técnica no Cadastro Nacional dos
Auditores Independentes (CNAI) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), com Habilitacdo para atuar em
auditoria de instituicdes reguladas pela COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (CVM), Banco Central do Brasil
(BACEN), SUSEP e PREVIC. Conforme tela abaixo, resta claro que o Sécio Responsavel pela AUDIMEC, possui
habilitacdo para todas essas instituicdes, vejamos:
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22/08/2021 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

- EXAME

r | CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE b
‘ | SAS —Quadra 5 — Bloco J — Edificio CFC I
a Brasilia/DF — 70070-920 o
| Telefone: (61) 3314-9600
www.cfc.org.br

S L AL A ONTABLENEE CNAI

I CADASTRO NACIONAL DE AUDITORES INDEPENDENTES - CIN AL I

CERTIDAO DE REGISTRO

Nome: LUCIANO GONGALVES DE MEDEIROS PEREIRA
Registro CNAI ne: 1592

CRC Ne: PE-010483/0

CPF: 193.602.664-34

A aceitagdo desta Certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na internet, no
enderego https://www1.cfc.org.br/sisweb/siscnai/menu.aspx

Codigo de controle da Certidao: U55841L.217

FINALIDADE: Atendimento a Resolugéo CFC n°® 1495/15 (CNAI)

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE CERTIFICA, para os devidos fins, que ofa) contador(a)
acima identificado(a) estd inscrito(a) no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI} com
habilitagdo para atuar em auditoria de instituicbes reguladas pelo Banco Central do Brasil (BCB), com
habilitacdo para atuar em auditoria de instituices reguladas pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), com habilitagdo para atuar em auditoria de instituicbes reguladas pela Comiss&o de Valores
Mabiliarios (CVM) e com habilitagdo para atuar em auditoria de instituigtes reguladas pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC).

Emitida em: 22/06/2021 10:00:00
Situagéo cadastral em: 22/06/2021 10:00:00

Certiddo vélida por 90 (noventa) dias

A falsificagdo deste documento constitui crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, sujeitando ofa) autor(a) a
respectiva agdo penal.

I CADASTRO NACIONAL DE AUDITORES INDEPENDENTES - CNAI I

Cabe destacar que essa documentacgao é exigida apenas no momento da contratagdo, vejamos:

14.1. A formagdo profissional da equipe da licitante vencedora deverd ser comprovada no
momento da assinatura contratual, sob pena de decadéncia do seu direito a contratagdo,
devendo esta disponibilizar a GOIASFOMENTO nominata dos profissionais destinados a
prestagdo dos servigcos. Eventual substituicGo da equipe da contratada deverd ser
previamente autorizada pela GOIASFOMENTO.

14.2. A comprovacéo da capacitacdo da equipe técnica, sob pena de decadéncia do seu
direito a contratacdo, dar-se-d no momento da assinatura do Contrato (devendo assim
permanecer durante toda a vigéncia contratual), através da apresentacdo de
documentacdo hdbil a constatar a capacitacdo minima _exigida, tal como carteira de
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trabalho, contrato de prestacdo de servicos, além de outros documentos aptos a atestar as
exigéncias deste item 4, sem prejuizo de realizacdo de diligéncia pela GOIASFOMENTO para
certificar a veracidade das informacdes. (qrifamos e enfatizamos)

Nos procedimentos licitatérios, a demonstracdo das condicbes de habilitacdo tem a finalidade de
proporcionar a Administragdo certo grau de seguranga no tocante a aptiddo da pessoa a ser contratada,
objetivando, com isso, a boa e correta execucao do objeto pretendido.

No decorrer do processo, que é voltada a uma finalidade especifica, qual seja, a selecdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico, o érgao julgador responsavel pela conducdo dos trabalhos e processamento
de todo o certame, seja ele colegiado ou singular — comissdo de licitagdo ou pregoeiro, podera, por vezes,
deparar- se com dificuldades para tomada de decisdes em face de questdes incidentais ou até mesmo de
obscuridades.

Na maior parte dos casos, para superar tais obstaculos, havera necessidade de se buscar esclarecimentos,
elucidar pontos controversos, confirmar informacoes, realizar vistorias, pericias, pesquisas, colher opinides
de técnicos especializados para sé entdo, com a questdo totalmente aclarada e pacificada, poder decidir com
tranquilidade e seguranca.

Ressalta-se que, havendo qualquer duvida relativa a documentos de habilitagdo, dados, informagées ou
propostas, a andlise ndo deve limitar-se ao aspecto meramente formal, da simples verificacdo do
atendimento e validade dos requisitos fixados no instrumento convocatério, mas deve sim ser investigada a
autenticidade e veracidade fatica e juridica daquilo que fora suscitado, para que seja alcancada a decisdo
mais acertada em face da verdade material.

Neste sentido, Marcal Justen Filho ensina que “ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre
realizar ou néo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagdes neles contidas
envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela ComissGo ou por provocagdo de interessados -, a
realizagdo de diligéncias serd obrigatoria”. (Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos. 112. ed., Sdo Paulo, Dialética, 2005, p. 424.)

Na precisa licdo de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia tem por objetivo “oferecer meios para que a Comissdo
de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa promover inquirigbes, vistorias, exames pertinentes a questoes
que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo @ Comissdo ou a Autoridade
julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de
vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio.”

A diligéncia, assim expressada, apresenta-se como meio legal de pesquisa. Trata-se, na verdade, de um
procedimento investigatério de natureza administrativa de que se vale a Administragdo Publica, cuja
instauracdo acarretara a produgdo probatéria necessdria.
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Considerando os itens do edital acima listados, em que é facultada a Comissdao a promogao de diligéncia
destinada a ESCLARECER ou a COMPLEMENTAR a instrucao do processo e considerando as decisGes judiciais
que tratam do rigor ou formalismo excessivo observado em licitagGes, solicitamos que a Comissdo efetue

diligéncias perante a CNAI/CFC, afim de verificar que o Sr. Luciano é efetivamente o sdcio responsavel técnico
pela AUDIMEC, com habilitagao perante o BACEN, conforme cdépia da Certiddo do CNAI acima apresentada.

Por fim, cabe averbar que a diligéncia, vista como procedimento administrativo de natureza investigatéria e
manuseada nos exatos termos e limites legais, é instrumento de que lanca mao a Administragao Publica para
supedanear as decisdes proferidas em sede de licitacdo, prestigiando, com isso, a ampla legalidade das suas
acoes e providéncias.

6 — DO PEDIDO

Embasados nessa farta exposicdo de motivos, e na melhor doutrina do Direito, na tentativa de fazer
prevalecer a JUSTICA, para manter a acertada decisdo de declarar vencedora a impugnante-suplicante
AUDIMEC AUDITORES, forte nos fatos e consideragdes juridicas lancadas no corpo da peca recursal.

Em ndo sendo acatado o presente RECURSO, rogamos seu encaminhamento a autoridade homologatéria
para revisao e reconsideracdo da matéria, de modo que persistindo seu ndo conhecimento, buscaremos por
todos os meios legais exercer nosso direito.

Recife/PE, 20 de Julho de 2021

ontador - CRC/PE 010483/0-9
Sécio Sénior — CNAI 1592
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